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Kraków, 7 listopada 2025 r. 
Fundacja Beauty Razem 
ul. Kalwaryjska 48/2 
30-504 Kraków 
fundacja@beautyrazem.pl 

Do: 
Szanowna Pani 
Jolanta Sobierańska-Gręda 
Minister Zdrowia 
 

 

APEL FUNDACJI BEAUTY RAZEM 
 

wezwanie do niezwłocznego usunięcia umiejętności 
zawodowej lekarzy „medycyna estetyczno-naprawcza” (kod 

28) z Rozporządzenia Ministra Zdrowia w związku z rażącym 
naruszeniem interesu publicznego, interesu Skarbu Państwa, 
systemu ochrony zdrowia, praw pacjentów oraz praw MŚP 

 
Podsumowanie najważniejszych informacji: 

 
Nieuzasadnione straty dla budżetu państwa 12-16 mld zł rocznie + straty MŚP 24 mld zł. 

Uchwalono z końcem IX kad. Sejmu, publikacje ujawniono kilka godzin przed ciszą wyborczą. 
Od listopada realny wpływ na likwidację do 70 tys. MŚP i migrację 20-50% lekarzy z NFZ. 

Pośredni wpływ na zmianę VAT na beauty z 8% na zw. lub 23% i utratę ok. 225 tys. głosów. 
 

 

Do wiadomości, z uprzejmą prośbą o interwencję w przedmiotowej sprawie: Premier RP 

Donald Tusk, Minister Rozwoju i Gospodarki Andrzej Domański, Minister Sprawiedliwości 

Waldemar Żurek – Prokurator Genralny, Minister Rzecznik Małych i Średnich Przedsiębiorców 

Agnieszka Majewska, Prezydent Miasta Krakowa Aleksander Miszalski, Przewodniczący 

Rady Dialogu Społecznego Jan Klimek, Wiceprezes Związku Rzemiosła Polskiego Janusz 

Kowalski, Krajowa Administracja Skarbowa, sygnatariusze „Zobowiązania na rzecz 

Kosmetologów i Branży Beauty” z dn. 19.09.2023 r.: Wiceminister Edukacji Katarzyna 

Lubnauer, Posłanka do Parlamentu Europejskiego Mirosława Nykiel, b. Minister Zdrowia 

Izabela Leszczyna, Współprzewodniczący Zespołu do Spraw Ochrony Zdrowia i Polityki 

Społecznej Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego Prezydent Miasta Bielsko-

Biała Jarosław Klimaszewski. 
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Szanowna Pani Minister, 
 
W imieniu Fundacji Beauty Razem – organizacji skupiającej ponad 130 tysięcy 

przedsiębiorców i specjalistów branży beauty, w zawodach niemedycznych (m.in. 
kosmetologów) i medycznych (skupionych przez fundację lekarzy, pielęgniarek, ratowników 
medycznych) – zwracam się z pilnym apelem o niezwłoczne usunięcie z Rozporządzenia 
Ministra Zdrowia z dnia 13 czerwca 2023 r. (Dz.U. 2023 poz. 1189) umiejętności zawodowej 
oznaczonej kodem 28 – „medycyna estetyczno-naprawcza”. 

 
Integralną Wyniki ogólnopolskiego badania Fundacji Beauty Razem (n=1000, 6-7 

listopad 2025) jednoznacznie potwierdzają te skutki: branża stoi w obliczu likwidacji 35 
tysięcy firm, utraty 40 tysięcy miejsc pracy i bezpośrednich strat dla budżetu państwa 
szacowanych na 12–16 miliardów złotych rocznie.  

 
Wskazany akt prawny, opublikowany przez poprzedni rząd w ostatnich dniach jego 

urzędowania (tuż przed wyborami 2023 roku), w sposób rażący narusza interes publiczny, 
gospodarczy, zdrowotny i konstytucyjne zasady równości, powodując w praktyce: 

 
• destabilizację ok. 70 tysięcy kobiecych mikroprzedsiębiorstw (likwidację 35 tys.) 
• destabilizację finansów publicznych poprzez utratę wpływów z VAT i od ww. firm, 
• destabilizację systemu ochrony zdrowia poprzez odpływ lekarzy z NFZ do upiększania, 
• unieważnienie studiów na uczelniach publicznych dla nawet 200 tys. absolwentów 
• 98% dotkniętych skutkami regulacji to kobiety prowadzące działalność gospodarczą 

 
przy jednoczesnej wyłącznej i znacznej korzyści finansowej środowisk, które de facto 

jednostronnie opiniowały proces legislacyjny. 
 

Zakaz usług estetycznych dla nie-lekarzy poprzez monopolizację „medycyny 
estetyczno-naprawczej” dla lekarzy i lekarzy dentystów, objąły w praktyce 70 tysięcy kobiet-
przedsiębiorczyń (98,7 proc. świadczy usługi objęte zakazem MZ, średnio od 9,17 lat), które 
przez lata prowadziły swoje gabinety kosmetologiczne i świadczyły w nich usługi estetyczne 
zgodnie z prawem, opłacając podatki, składki i zatrudniając pracowników. Likwidacja ich 
miejsc pracy nie zwiększy bezpieczeństwa pacjentów – zwiększy za to bezrobocie, deficyt 
lekarzy w NFZ i nierówność ekonomiczną kobiet w Polsce. 
 

Tło: akt prawny podpisany przez poprzedni rząd w przeddzień wyborów, z odrzuceniem 
uwag Ministerstwa Rozwoju, bez konsultacji środowiska kosmetologów którego dotyczy. 
Ostatnie wpisy w Rządowym Centrum Legislacyjnym dotyczące tego rozporządzenia 
opublikowano 13 października 2023 r. – w piątek przed wyborami parlamentarnymi, co rodzi 
uzasadnione wątpliwości co do intencji i pośpiechu ustawodawcy. 
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Nowy rząd nie ponosi odpowiedzialności za te decyzje, ale ma dziś narzędzie, by je 
naprawić. 
 
 W niniejszym piśmie przesyłamy szczegółowe uzasadnienia, które potwierdzają 
negatywny wpływ skutków rozporządzenia na niemal wszystkie dziedziny uczestników 
obrotu gospodarczego oraz kondycję państwa polskiego. Uzasadnienia wskazują także 
potencjalne grupy interesów, które mogą czerpać korzyści finansowe z legislacji, w której 
same uczestniczyły, kosztem pozostałych Obywateli, budżetu Państwa i wykluczonych z 
usług przedsiębiorców. 
 

Spis Uzasadnień: 
 
Cz. 1: Konflikt VAT 8 proc. – Naruszenie spójności polityki fiskalnej i interesu Skarbu Państwa. 
Cz. 2: Likwidacja MŚP – Zakaz 70 tys. kosmetologom zabiegów, wykonywanych od 20 lat. 
Cz. 3: Szkolnictwo wyższe – Anulowanie edukacji akademickiej 200 tys. kosmetologów. 
Cz. 4: Odpływ lekarzy z NFZ do zmonopolizowanej estetyki i wzrost kosztów ochrony zdrowia. 
Cz. 5: Zobowiązanie wyborcze Koalicji Obywatelskiej wobec branży beauty (19.09.2023) 
 
Integralną część Uzasadnień stanowi Raport Badawczy (Załącznik 1), Konsultacje Społeczne 
(Załącznik 2), a także załączniki 3-14 które w całości dokumentują obieg sprawy, stanowiska 
organów państwa polskiego i wszystkich uczestników rynku. 
 
 

Uzasadnienie 

 
CZĘŚĆ 1: Konflikt VAT 8 proc. – Rażące naruszenie 

spójności polityki fiskalnej i interesu Skarbu Państwa. 

 

Od momentu obniżenia stawki podatku VAT na usługi kosmetyczne z 23 proc. do 8 

proc. Rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 14 marca 2024 r. zmieniającego 

rozporządzenie w sprawie obniżonych stawek podatku od towarów i usług z dnia 14 marca 

2024 r. (Dz. U. 2024r. poz. 387), które weszło w życie z dniem 1 kwietnia 2024 r., obniżona 

została stawka podatku na usługi: 

 

• PKWiU 96.02.13.0 - Usługi kosmetyczne, manicure i pedicure 

• PKWiU ex 96.02.14.0 - Usługi kosmetyczne, manicure i pedicure, świadczone w domu 

• PKWiU 96.02.19.0 - Pozostale usługi kosmetyczne (w których mieszczą się usługi 

estetyczne świadczone przez kosmetologów) 
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Uprzejmie dziękujemy Ministerstwu Finansów za obniżkę podatku oraz wielokrotną 

możliwość spotkania z Premierem Rzeczpospolitej Polskiej w tej sprawie – był to postulat 

naszej organizacji od 2020 r. (zanim przekształciła się w Fundację). Decyzję zakomunikował 

w dn. 30 stycznia 2024 r. premier RP, a skutecznie wdrożył ją Minister Finansów 1 kwietnia 

2024. Należy podkreślić, że w toku legislacyjnym rozporządzenia (RCL 1.03.2024 r., Nr 848, 

Dz. U. 2024r. poz. 387), w ramach konsultacji publicznych jedynym stanowiskiem 

uwzględnionym przez Ministra Finansów było stanowisko Beauty Razem. Minister Finansów 

w całości odrzucił stanowiska wszystkich środowisk lekarskich, w szczególności także te 

argumentujące, jakoby estetyka miałaby nie stanowić usługi kosmetycznej. 

 

Obniżka podatku dla branży beauty okazała się rządowym sukcesem i korzyścią dla 

wszystkich uczestników obrotu gospodarczego oraz dla budżetu państwa, albowiem zgodnie 

z pismem Ministerstwa Finansów z dn. 9 sierpnia 2024 r. w odpowiedzi na pismo naszej 

fundacji z dn. 3 sierpnia 2024 r. w trybie Ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do 

informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902), liczba nieprawidłowości przy kontrolach 

skarbowych w trybie nabycia sprawdzającego spadła kwartałami odpowiednio 18,4 proc w II 

kwartale 2024 r. i 21,7% w III kwartale 2024 r., w stosunku do analogicznych kwartałów roku 

wcześniejszego, gdy obowiązywał VAT 23%, bądź zwolnienie podmiotowe dla najmniejszych 

przedsiębiorstw ze względu na przychów. 

 

Z wdzięcznością przyjmujemy tę decyzję także jako olbrzymi sukces KAS w skutecznej 

walce z szarą strefą, co jest tożsame z misją statutową naszej organizacji. O ile stawka 23 

proc. zachęcała do uchylania się od obowiązków podatkowych, odpowiedź Ministra 

powierdza, że obniżka podatku VAT do 8 proc. skutecznie zachęca do szczelnej fiskalnie 

działalności. Szeroko cytowane źródła, począwszy od Raportu Ministerstwa Finansów pt. 

“Preferencje Podatkowe w Polsce (cz. 3)” – o pozytywnym wpływie obniżki VAT na fryzjerstwo 

w 2006 roku, pokazują analogiczny pozytywny wpływ VAT 8 proc. na usługi kosmetyczne na 

tworzenie miejsc pracy,  wpływach na sektorach gospodarki oraz wzrost podatników VAT. 
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W interesie Skarbu Państwa jest więc ochrona spójności polityki fiskalnej przez 

zabezpieczenia korzyści budżetowych wynikających z stawki VAT 8 proc. – decyzją premiera 

RP i realizacją Ministra Finansów. 

 

Jednak w trakcie wnioskowania przedsiębiorców o Wiążącą Informację Stawkową w 

trybie art. 22. ust. 1 Ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej 

(Dz. U. 2016 poz. 1947), wskutek Rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 czerwca 2023 

r. w sprawie umiejętności zawodowych lekarzy i lekarzy dentystów (Dz.U. 2023 poz. 1189) i 

aktywności komercyjnych lekarskich stowarzyszeń bądź osób i podmiotów z nimi 

powiązanych, wiele „pozostałych usług kosmetycznych” zostało błędnie zakwalifikowanych 

jako usługi medyczne, w związku z czym przedsiębiorcy zostali – naszym zdaniem – 

niesłusznie obciążeni stawką 23% (lub zwolnioną, o czym niżej) z naruszeniem zasady 

proporcjonalności prawa. 

 

Istnienie umiejętności zawodowej „medycyna estetyczno-naprawcza” – która nie była 

konsultowana ze środowiskami beauty – w Rozporządzeniu Ministra Zdrowia z 2023 r. jest 

bezpośrednią przyczyną, dla której Krajowa Administracja Skarbowa (KAS) – naszym 

zdaniem przekraczając uprawnienia – rekwalifikuje usługi kosmetyczne na usługi medyczne. 

 

Co ważne, w zapytaniach o usługi beauty, KAS konsultuje je wyłącznie ze 

środowiskiem medycznym – z pominięciem środowiska beauty – posługując się cytowanym 

przez portale internetowe sformułowaniem „wymagające umiejętności medycznych”, które 

rozpowszechniono w internecie z początkiem marca 2024 r. Sformułowanie to pochodzi z 

tekstowego uzasadnienia do pierwszego projektu Rozporządzeniem Ministra Finansów z 

dnia 14 marca 2024 r. zmieniającego rozporządzenie w sprawie obniżonych stawek podatku 

od towarów i usług. Sformułowanie „wymagające umiejętności medycznych” w portalach 

internetowych nigdy nie stanowiło obowiązującego w Polsce prawa. 

 

W toku zapytań KAS o kwalifikację usług do celów WIS, pominięte zostały wszystkie 

organizacje branży beauty. Według naszych informacji, KAS nigdy nie spytał żadnej 

organizacji branży beauty o to, czy zabieg beauty jest zabiegiem beauty. Spytał za to 

wyłącznie organizacje lekarskie, które – według naszych informacji – każdorazowo 
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odpowiadały, że usługa – naszym zdaniem kosmetologiczna – stanowi zabieg medyczny. 

Jako argument podawano przedmiotowe rozporządzenie Ministra Zdrowia (Dz.U. 2023 poz. 

1189) i umiejętność kod 28 „medycyna estetyczno-naprawcza”, mimo to, że zakres jej nie 

został zdefiniowany żadnym aktem prawnym, bo „lista zabiegowa” została opublikowana 

jednostronnie przez środowisko lekarskie, w późniejszym czasie. Mimo tych rażących 

naruszeń, opinie środowiska lekarskiego – z pominięciem kosmetycznego i 

kosmetologicznego – okazywały się dla KAS wystarczające, by rekwalifikować usługę beauty 

na inną, co skutkowało anulowaniem korzyści Skarbu Państwa z ograniczenia szarej strefy 

(bezpośrednia korzyści z wprowadzenia stawki VAT 8%). 

 

Oznacza to, że prywatne stowarzyszenia lekarskie prowadzące działalność 

gospodarczą–biznesową, skutecznie podważają decyzje Premiera RP Donalda Tuska i 

decyzję finansową Ministra Finansów RP, a pierwotną przyczyną jest przedmiotowe 

Rozporządzenie Ministra Zdrowia. 

 

Przykład: Wiążąca Informacja Stawkowa (WIS) wydana w lipcu 2025 r. (np. 0115-

KDST1-1.440.300.2025.5.EM) usługę „beauty zabieg przy użyciu lasera” wykonywaną przez 

kosmetologa w gabinecie kosmetycznym rekwalifikuję z grupy PKWiU 96.02.19.0 (Pozostałe 

usługi kosmetyczne) do PKWiU 86 (Usługi w zakresie opieki zdrowotnej) i nakłada 23% VAT, 

pomimo że w toku wyjaśnień określono, że jest „wykonywany w prywatnym gabinecie 

kosmetycznym, przez osoby posiadające wykształcenie kosmetologiczne (...) zabieg ma 

charakter kosmetyczny”. 

 

Krajowa Administracja Skarbowa nie wnioskowała o opinię środowisk beauty, pomimo 

że nazwa i opis wprost wskazywały ten obszar, lecz systemowo powołała się wyłącznie na 

środowisko lekarskie, tzn.: 

1) „Polskie Towarzystwo Dermatologiczne”, które oferuje certyfikację „medycyny 

estetyczno-naprawczej” w cenie 25.000 zł (najwyższa z ujawnionych publicznie) 

2) „Stowarzyszenia Lekarzy Dermatologów Estetycznych”, które dziś oferuje certyfikację 

„medycyny estetyczno-naprawczej” w cenie 2.500 zł netto. 
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3) Konsultant Krajowy dw. Dermatologii i Wenerologii, który personalnie jest Członkiem 

Zarządu Głównego Polskiego Towarzystwa Dermatologicznego oraz Członkiem 

Stowarzyszenia Lekarzy Dermatologów Estetycznych. 

 

Zgodnie z informacjami opublikowanymi Stowarzyszenie Lekarzy Dermatologów 

Estetycznych, opłata administracyjna za kwalifikację do certyfikacji dla wynosi 500 zł, a opłata 

za egzamin 2000 zł, który musi być poprzedzony pozytywną kwalifikacją do egzaminu 

ustnego i teoretycznego. Choć certyfikat miałby oceniać posiadanie umiejętności 

praktycznych co do wykonywania procedur, jego procedura opisana na stronach 

Stowarzyszenia, nie przewiduje części praktycznej. Obejmuje natomiast obowiązek 

oświadczenia o 5-letnim stażu pracy w medycynie estetyczno-naprawczej, podczas, gdy w 

myśl rozporządzenia Ministra Zdrowia, dziedzina ta istnieje od 2 lat. Stowarzyszenie 

deklaruje, że pierwszy egzamin ma odbyć się się 15 listopada 2025 r. (źródło: 

https://dermatologia-estetyczna.pl/umiejetnosc-kod-028) 

 

Zgodnie z informacjami opublikowanymi przez Polskie Towarzystwo 

Dermatologiczne, Towarzystwo finansowane jest ze składek członkowskich oraz współpracy 

z wybranymi firmami z branży farmaceutycznej i dermokosmetycznej, która – jak wskazano 

– ma charakter komercyjny (działalność gospodarcza, sponsoring). Ponadto, Towarzystwo 

prowadzi działalność odpłatną w zakresie przyznawania Certyfikatu Umiejętności 

Zawodowej „Medycyna estetyczno-naprawcza”, którego rozpatrzenie wiąże się – zgodnie z 

cennikiem na stronie internetowej PTD – z opłatą 20 000 zł, a wydanie dyplomu z dodatkową 

opłatą 5 000 zł. (https://www.ptderm.com.pl/certyfikat-umiejetnosci-zawodowej). 

 

 Z analizy sprawozdania finansowego Polskiego Towarzystwa Dermatologicznego 

(KRS 0000188384) za 2024 r. wynika, że przychody z działalności gospodarczej (414 592,33 

zł) znacząco przewyższyły przychody z działalności statutowej (92 488,67 zł). Dane te mogą 

wskazywać na istotny udział działalności komercyjnej w strukturze finansowej Towarzystwa, 

co rodzi pytania o zakres jego niezależności przy opiniowaniu aktów prawnych i wniosków 

kierowanych przez Krajową Administrację Skarbową. 
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 Przy założeniu hipotetycznego, estymowanego, błyskawicznego, popytu na 

certyfikację ok. 3 000 lekarzy w ramach ścieżki „medycyny estetyczno-naprawczej”, zgodnie 

z obowiązującym cennikiem PTD, potencjalny przychód z tej działalności mógłby przekroczyć 

75 mln zł (słownie: siedemdziesiąt pięć miliionów złotych), co stanowiłoby ponad 180-

krotność dotychczasowych przychodów z działalności gospodarczej. 

 

W świetle powyższego, zasadne wydaje się pytanie o mechanizmy zapewniające 

transparentność i unikanie konfliktu interesów przy współpracy Towarzystw i Stowarzyszeń 

z organami administracji publicznej, w tym z Ministerstwem Zdrowia i Krajową Administracją 

Skarbową. 

 

 Należy zwrócić uwagę, że wydawanie opinii przez podmioty prowadzące równolegle 

działalność komercyjną w tym samym segmencie rynku, którego dotyczą opinie, może rodzić 

wątpliwości co do zachowania zasady bezstronności eksperta publicznego. 

 

W praktyce oznacza to, że decyzje interpretacyjne Krajowej Administracji Skarbowej, 

oparte wyłącznie na opiniach środowisk zaangażowanych gospodarczo w działalność 

estetyczną, mogą prowadzić do naruszenia art. 8 Kodeksu postępowania administracyjnego 

(zasada bezstronności organu) oraz art. 7 Konstytucji RP (działanie organów w granicach i 

na podstawie prawa). 

 

Pragniemy podkreślić, że niniejsze stanowisko Beauty Razem nie stanowi oceny 

moralnej ani zarzutu wobec któregokolwiek z podmiotów, lecz jest wyłącznie wskazaniem 

ryzyk systemowych, które – w naszej ocenie – wymagają analizy przez organy kontrolne i 

nadzorcze, w szczególności w kontekście ochrony interesu publicznego i spójności polityki 

fiskalnej państwa. 

 

W przypadku przedsiębiorców występujących do Krajowej Administracji Skarbowej o 

Wiążącą Informację Stawkową (WIS) w zakresie usług kosmetycznych, obserwujemy 

utrwaloną praktykę polegającą na kierowaniu zapytań wyłącznie do środowisk lekarskich – z 

pominięciem środowisk kosmetycznych i kosmetologicznych. Środowiska te, powołując się 

na nieistniejące przepisy i własne wewnętrzne stanowiska, kwalifikują część usług 
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kosmetologicznych jako „świadczenia medyczne”, co prowadzi do błędnych rekwalifikacji i 

faktycznego ograniczania wolności wykonywania zawodu przez kosmetologów. 

 

Oznacza to, że faktycznym wykonawcą Rozporządzenia Ministrów Finansów stał się 

nie Minister Finansów, nie Krajowa Administracja Skarbowa, ale towarzystwa medyczne. 

 

Należy podkreślić, że zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 18–19 ustawy z dnia 11 marca 2004 

r. o podatku od towarów i usług (Dz.U. 2024 poz. 361), zwolnione od podatku są usługi w 

zakresie opieki medycznej „służące profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i 

poprawie zdrowia” oraz „świadczenia wykonywane przez podmioty lecznicze lub lekarzy w 

ramach wykonywania zawodu”. W praktyce oznacza to, że lekarz może zakwalifikować 

usługę o charakterze estetycznym nie jako świadczenie poprawiające wygląd (VAT 23%), lecz 

jako świadczenie poprawiające zdrowie (VAT zwolnione). To zagrożenie podnosił Związek 

Rzemiosła Polskiego w toku konsultacji Rozporządzenia – uwaga nie została uwzględniona, 

podobnie jak wszystkie pozostałe uwagi nie wychodzące ze środowisk lekarskich. 

 

W konsekwencji, w przypadku ewentualnego sporu między lekarzem a Krajową 

Administracją Skarbową, biegłym sądowym opiniującym będzie co do zasady lekarz – 

zgodnie z przepisami art. 157 § 1 k.p.k. w zw. z art. 290 § 1 k.p.c. oraz art. 193 § 1 k.p.k. – co 

w praktyce oznacza, że oceniający należy do tego samego środowiska zawodowego. 

 

Jednocześnie, zgodnie z art. 62 Kodeksu Etyki Lekarskiej (Załącznik do uchwały nr 5 

Nadzwyczajnego XVI Krajowego Zjazdu Lekarzy z dnia 18 maja 2024 r.) lekarz „powinien 

zachować szczególną ostrożność w formułowaniu opinii o działalności zawodowej innego 

lekarza” i „nie powinien w jakikolwiek sposób publicznie dyskredytować innego lekarza”. 

 

W powiązaniu z art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz.U. 

2009 nr 219 poz. 1708), który przewiduje odpowiedzialność dyscyplinarną lekarza m.in. za 

działania naruszające godność zawodu, powstaje realny konflikt interesów przy wydawaniu 

opinii pomiędzy lekarzami, w sprawach fiskalnych 
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W efekcie, ta konstrukcja prawna skutkuje sytuacją, w której lekarz może faktycznie 

uniknąć opodatkowania VAT poprzez zakwalifikowanie zabiegu jako „prozdrowotnego”, 

podczas gdy kosmetolog – wykonując technicznie identyczny zabieg – nie ma takiej 

możliwości, a nawet traci możliwość skorzystania ze stawki 8 proc., zgodnie z intencją 

Ministerstwa Finansów. 

 

Tym samym dochodzi do naruszenia zasady równości podatników wobec prawa (art. 

32 Konstytucji RP) oraz zasady neutralności VAT, potwierdzonej orzecznictwem Trybunału 

Sprawiedliwości UE (m.in. C-91/12, C-384/98). 

 

Dodatkowo, wskazujemy na utrwaloną praktykę rynkową dystrybutorów urządzeń 

kosmetycznych, polegającą na rejestrowaniu identycznych modeli urządzeń zarówno jako 

medycznych, które są objęte stawką VAT 8% (zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1–2 rozporządzenia 

Ministra Finansów z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie obniżonych stawek VAT na towary i 

usługi, Dz.U. 2021 poz. 1696 oraz rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobów medycznych, tzw. „MDR”), jak i 

kosmetologicznych (VAT 23%). 

 

Ta arbitralna klasyfikacja powoduje nierówność konkurencyjną między podmiotami 

lekarskimi a kosmetologicznymi: 

– dla lekarzy (zwolnionych z VAT) zakup urządzenia medycznego jest ekonomicznie 

korzystniejszy, 

– dla kosmetologów – prowadzących działalność opodatkowaną VAT – zakup urządzenia na 

dowolnej stawce jest neutralny z punktu widzenia Skarbu Państwa, lecz urządzenie w 

przypadku zakazu wykonywania zabiegu Rozporządzeniem Ministra Zdrowia, staje się 

nielegalne w użyciu przez przedsiębiorcę. 

 

Ceny takich urządzeń mieszczą się w przedziale 100–300 tys. zł, zwykle w leasingu 

operacyjnym. W momencie faktycznego zakazu wykonywania usług przez kosmetologów, 

urządzenia te stają się dla nich aktywami utraconymi, a urządzenia zakupione przed wejściem 

w życie „certyfikacji medycyny estetyczno-naprawczej” odsprzedawane są lekarzom nawet 

10-krotnie taniej (ok. 30 tys. zł), co prowadzi do strat finansowych i nierównego traktowania 
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uczestników rynku. Oznacza to jedną z największą konfiskat majątku przedsiębiorców w 

sektorze usług w historii III RP. 

 

Wartość inwestycji branży w sprzęt i edukację przekracza 24 miliardy zł (vide: raport 

badawczy, zał. 1). Wskutek rozporządzenia, przeciętny przedsiębiorca kosmetologiczny, traci 

267 tys. zł w sprzęcie medycznym którego nie może używać, 102 tys. zł w sprzęcie 

kosmetologicznym, 93 tys. zł na edukacji. 

 

 Już teraz, w obrębie prowadzonych przez naszą Fundację grup dyskusyjnych, 

obserwujemy zwiększoną liczbę ogłoszeń „sprzedam nowe urządzenie medyczne na 

gwarancji, zakupione w 2025 roku”, co rodzi obawy o wysokie straty finansowe. 

 

CZĘŚĆ 2: Likwidacja MŚP – Zakaz 70 tys. kosmetologom zabiegów, które wykonują od 20 

lat. Geneza: „Medycyna estetyczno-naprawcza” (leczenie powikłań) a pot. „Medycyna 

esetyczna” (wykonywanie zabiegów kosmetologicznych) 

 

Kwestia tzw. „medycyny estetyczno-naprawczej” w rozporządzeniu Ministra Zdrowia z 

2023 roku nie była wcześniej przedmiotem kontrowersji, albowiem środowisko zrozumiało, 

że pierwotną intencją jest odnoszenie się wyłącznie czynności medycznych polegających na 

leczeniu powikłań po zabiegach estetycznych, a nie do samych usług estetycznych 

wykonywanych w ramach działalności gospodarczej. 

 

Pojęcie to pojawiło się po raz pierwszy w Rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dnia 13 

czerwca 2023 r. w sprawie umiejętności zawodowych lekarzy i lekarzy dentystów (Dz.U. 2023 

poz. 1189), w którym oznaczono je kodem 28 – „Medycyna estetyczno-naprawcza”. Przepis 

ten wszedł w życie z dniem 8 lipca 2023 r. 

 

Prace legislacyjne toczyły się w latach 2022-2023 (okres Sejmu IX kadencji) i zostały 

ujawnione w Rządowym Centrum Legislacyjnym (MZ 1296), w którym umiejętność lekarska 

pierwotnie oznaczona była kodem „026 – medycyna estetyczna”. Ministerstwo Zdrowia 

przesłało zapytania konsultacyjne do 40 organizacji, w większości medycznych, z których 
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żadna nie była związana z kosmetologią, a także do obowiązkowych konsultacji 

międzyresortowych. 

 

W Ocenie Skutków Regulacji Ministerstwo Zdrowia wskazało, że potencjalną grupą 

odbiorców certyfikacji to ok. 137 tys. lekarzy i ok. 36 tys. lekarzy dentystów (którzy będą mogli 

zająć się medycyną estetyczną-naprawczą po uzyskaniu certyfikatu – korzyść finansowa z 

rynku usług), a także 165 potencjalnych towarzystw naukowych (przeprowadzanie certyfikacji 

umiejętności zawodowych – korzyść finansowa z odpłatnej certyfikacji), 3 instytuty badawcze 

(certyfikacje) i jedno Centrum Medycznego Kształcenia Podyplomowego (jednostka 

Ministerstwa Zdrowia). 

 

OSR uwzględniał perspektywę finansów środowiska lekarskiego. Wskazano m.in. 

pozytywny wpływ na duże przedsiębiorstwa, a także sektor MŚP (sic!), „pozytywny wpływ na 

działalność podmiotów wykonujących działalność leczniczą przez możliwość rozszerzenia 

zakresu udzielanych świadczeń zdrowotnych przez lekarzy, lekarzy dentystów, którzy uzyskali 

i potwierdzili certyfikatem swoje dodatkowe umiejętności zawodowe”), czyli wprost sugerując 

migrację z klasycznie rozumianych świadczeń zdrowotnych w kierunku estetyki. 

 

Nie uwzględniono negatywnych skutków de facto zakazu działalności gospodarczej w 

estetyce dla sektora beauty (kosmetologów) i potencjalnego negatywnego wpływu na ponad 

170 tys. działalności gospodarczych sektora beauty, w tym ok. 70 tys. wykonujących te 

zabiegi czynnych kosmetologów (oraz ok. 200 tys. absolwentów studiów wyższych 

„Kosmetologia” na przestrzeni ostatnich 20 lat). 

 

Wskazano także pozytywny wpływ na dostępność lekarzy (sic!) dla rodzin, obywateli, 

gospodarstw domowych, m.in. przez lepszą jakość i dostępność do określonych procedur 

medycznych i świadczeń zdrowotnych, m.in. dla osób starszych – pomimo informowania o 

możliwości zajęcia się 173 tys. lekarzy usługami estetycznymi „na wyłączność” (przy zakazie 

świadczenia tych usług nie-lekarzom). Wskazano także zerowy wpływ na sektor finansów 

publicznych (sic!), pomimo zakazu świadczenia usług dziesiątkom tysięcy właścicieli firm. 
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Ministerstwo Rozwoju i Technologii w drodze konsultacji międzyresortowych zgłosiło 

odrzuconą uwagę, że rozporządzenie może „pośrednio wpłynąć na cały rynek kosmetyczny i 

estetyczny, w tym na małe i średnie przedsiębiorstwa działające na tym rynku” i „może się np. 

okazać, że w grupie certyfikowanych umiejętności zawodowych związanych z medycyną 

estetyczną znajdą się zabiegi i procedury wykonywane standardowo od lat, w gabinetach 

kosmetologicznych, przez kosmetologów” i wskazało, że wobec braku definicji „wskazywanie 

takiej umiejętności zawodowej lekarzy i lekarzy dentystów jest przedwczesne”. Ministerstwo 

Zdrowia w całości odrzuciło tę i pozostałe uwagi MRiT. 

 

MRiT wskazało także, że „Wątpliwość budzi możliwość certyfikacji w zakresie 

umiejętności >>medycyny estetycznej<< dla każdego lekarza i lekarza dentysty, posiadającego 

prawo wykonywania zawodu np. radiologa, reumatologa czy wielu innych” (co może wpływać 

na odpływ z NFZ do beauty specjalistów z wszystkich sektorów ochrony zdrowia, a nie 

zbliżonych do estetyki), a także wniosło o tymczasowe nieuwzględnienie „medycyny 

estetyczno-naprawczej”, do czasu zakończenia pozostałych prac, które określiło jako: 

„Ustawę o zawodzie kosmetologa, którą będzie procedowało Ministerstwo Rozwoju i 

Technologii, poselski projekt ustawy o zawodzie kosmetologa, prace Parlamentarnego Zespołu 

ds. Podiatrii, Podologii i Kosmetologii oraz prace w ramach Zespołu Roboczego ds. Systemu 

ochrony zdrowia Rady Przedsiębiorców działającej przy Rzeczniku Małych i Średnich 

Przedsiębiorców”. Ministerstwo Zdrowia odrzuciło również te uwagi. 

Jednocześnie, informujemy, że Fundacja Beauty Razem zamierza zainicjować 

merytorycznie poselski projekt ustawy o zawodzie kosmetologa oraz jest członkiem Rady 

Przedsiębiorców przy Rzeczniku MŚP – aktywnie współpracującym z Rzecznikiem. 

 

W 2023 roku, arbitralnie odrzucone zostały także uwagi w trybie konsultacji 

publicznych, m.in. negatywna opinia Związku Rzemiosła Polskiego, środowisk 

kosmetologicznych, a także kilkadziesiąt negatywnych opinii kosmetologów i 

przedsiębiorców skupionych w organizacji Beauty Razem. Przyjęte zostały natomiast 

wszystkie uwagi środowiska lekarskiego, w tym zmiana nazwy umiejętności lekarskiej z 

„medycyna estetyczna” na „medycyna estetyczno-naprawcza. Całość tego procesu 

dokumentuje RCL (MZ 1296), utworzony 10 sierpnia 2022 r., datą skierowania aktu do 

ogłoszenia w dn. 13 czerwca 2023 oraz z ostatnimi publikacjami podsumowującymi 
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konsultacje w dniu 13 października 2023 r. – w piątek przed wyborami parlamentarnymi (15 

października 2023 r.), czyli trzy miesiące po czasie, gdy rozporządzenie już obowiązywało. 

 

Bezpośrednio po skierowaniu aktu do ogłoszenia, w dn. 22 lipca 2023 r. w wyniku 

społecznych konsultacji międzybranżowych zainicjowanych przez Beauty Razem, 

przedstawiciele ponad 30 zawodów z obszaru branży beauty – w tym również lekarze i 

pielęgniarki współpracujący z fundacją – przyjęli wspólne stanowisko definiujące „medycynę 

estetyczno-naprawczą” jako: 

 

„Medycyna estetyczno-naprawcza – czynności polegające na zniwelowaniu lub 

usunięciu efektów powikłań powstałych wskutek zabiegów estetycznych”. 

 

Definicja ta miała charakter społeczny i została potwierdzona podpisami ponad 1000 

specjalistów, stanowiąc oddolne porozumienie zawodowe. Została opracowana w duchu 

pluralizmu środowiskowego – zgodnie z misją Fundacji Beauty Razem, obejmującą 

„wszystkie dziedziny branży beauty, w tym działalność (...) kosmetologiczną, medycynę 

estetyczną oraz pozostałe jej obszary związane z urodą, kondycją fizyczną i samopoczuciem, 

zarówno w specjalizacjach medycznych i niemedycznych” (źródło: KRS) 

 

Wskazana definicja jasno rozgraniczała pojęcie „medycyny estetyczno-naprawczej” 

(leczenie powikłań po zabiegach estetycznych, zastrzeżone dla lekarzy) od „medycyny 

estetycznej” – będącej w istocie określeniem marketingowym, używanym w obrocie 

gospodarczym na oznaczenie usług kosmetologicznych. Należy podkreślić, że termin 

„medycyna estetyczna” (nie „estetyczno-naprawcza”) nie posiada umocowania w żadnym 

akcie prawnym Rzeczypospolitej Polskiej. 

 

W dniu 28 lutego 2024 r. w ramach konsultacji społecznych zainicjowanych przez 

Beauty Razem, ponad 5 000 podpisów potwierdziło dodatkowo definicję branży beauty: 

 

„Branża beauty to wszystkie dziedziny zajmujące się urodą i dobrym samopoczuciem” 
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a w jej obrębie zdefiniowano 14 głównych obszarów działalności, w tym m.in. 

„kosmetologię estetyczną i medycynę estetyczną (...) depilację każdą techniką, w tym 

laserową”. 

 

Definicja ta znalazła odzwierciedlenie w stanowisku Rzecznika Małych i Średnich 

Przedsiębiorców nr WPL.26.2024.ZS z dnia 5 marca 2024 r. skierowanym do Ministra 

Finansów, w którym Rzecznik MŚP wskazał , że w skład 14 obszarów branży beauty wchodzą 

m.in.: „(3) kosmetyka i kosmetologia, w tym zabiegi z technologią oraz (4) medycyna 

estetyczna (...) (12) depilacja każdą techniką, w tym laserową”, które było częścią procesu 

legislacyjnego skutkującego Rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 14 marca 2024 r. 

zmieniającego rozporządzenie w sprawie obniżonych stawek podatku od towarów i usług z 

dnia 14 marca 2024 r. (Dz. U. 2024r. poz. 387). 

 

Dodatkowo, definicja językowa pojęcia „branża beauty” została potwierdzona w dniu 

15 kwietnia 2024 r. przez prof. Jana Miodka, członka Komitetu Językoznawstwa PAN oraz 

Rady Języka Polskiego przy Prezydium PAN, na antenie TVP Polonia. 

 

Do lipca 2025 r. zakres „medycyny estetyczno-naprawczej” nie został formalnie 

zdefiniowany przez Ministerstwo Zdrowia, ponadto Ministerstwo Zdrowia w styczniu 2025 r. 

rekomendowało wstrzymanie procesu certyfikacji wobec rozbieżności w propozycjach 

środowisk lekarskich. 

 

Jednak w lipcu 2025 r. sytuacja uległa zasadniczej zmianie – Centrum Medyczne 

Kształcenia Podyplomowego (CMKP) opublikowało dokument pt. „Minimalny standard 

przeprowadzenia certyfikacji umiejętności zawodowej medycyna estetyczno-naprawcza (kod 

028)”, który jako załącznik do pisma CMKP skierowanego do Ministra Zdrowia wprowadza 

faktyczny zakres zabiegów, obejmujący niemal wszystkie zabiegi kosmetologiczne.  

 

Faktycznym wykonawcą rozporządzenia – którego skutki daleko wykraczają ponad 

kompetencje Ministra Zdrowia – stał się nie Minister Zdrowia, lecz Centrum. 
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W efekcie, zakres wskazany przez CMKP przekształcił „medycynę estetyczno-

naprawczą” z obszaru leczenia powikłań w pełny katalog zabiegów kosmetologicznych, tym 

samym rezerwując go wyłącznie dla lekarzy. Taki stan rzeczy oznacza faktyczne wyłączenie 

z rynku pracy tysięcy kosmetologów, pielęgniarek i innych specjalistów, a także naruszenie 

konstytucyjnych zasad wolności wykonywania zawodu i równości wobec prawa. 

 

W szczególności, taka praktyka stanowi naruszenie: 

- art. 17 Konstytucji RP (zasada samorządu zawodowego i zakaz zawłaszczania zawodów 

przez grupy interesu), 

- art. 7 Konstytucji RP (działanie organów w granicach i na podstawie prawa), 

- oraz art. 20 Konstytucji RP (zasada wolności działalności gospodarczej). 

 

Przedstawiony mechanizm tworzy w praktyce niekonstytucyjny monopol zawodowy, 

sprzeczny z interesem publicznym, szkodliwy dla budżetu NFZ (poprzez rynkowe zwiększenie 

kosztów pensji lekarzy, by leczyli pacjentów), dla pacjenta (deficyt kadr medycznych w 

systemie ochrony zdrowia i dłuższe kolejki do lekarzy) oraz dla Skarbu Państwa (poprzez 

utratę wpływów z opodatkowanej działalności kosmetologicznej w sektorze prywatnym i 

dopłaty do NFZ na potrzeby kadr lekarskich). 

 

 

CZĘŚĆ 3: Szkolnictwo wyższe – Anulowanie edukacji akademickiej 200 tys. kosmetologów 

oraz fikcja edukacji medycznej finansowanej przez Skarb Państwa. 

 

Uczelnie wyższe (w tym medyczne) o profilu kosmetologicznym na przestrzeni 

ostatnich 20 lat wykształciły ok. 200 tys. kosmetologów (źródło: środowisko akademickie, 

organizacje branżowe), a zawód kosmetologa Rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki 

Społecznej z dnia 7.08.2014 r. w sprawie klasyfikacji zawodów i specjalności na potrzeby 

rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz.U. 2014 poz. 1145) jako inni specjaliści ochrony 

zdrowia (pod kodem 229903). Jednocześnie, zawód kosmetologa nie jest nadal regulowany 

Ustawą, a także nie posiada statusu zawodu medycznego. 
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Tymczasem kierunki kosmetologiczne funkcjonujące od początku XX wieku, 

prowadzone są w znacznej części na uczelniach o profilu medycznym, w znacznej części są 

odpłatne i nierefundowane przez państwo (finansowane w całości przez studentów). Ich 

programy w praktyce pokrywają się ze znaczną częścią „listy zabiegów”, która w myśl 

załącznika CMKP do przedmiotowego Rozporządzania MZ, miałyby być penalizowane dla 

absolwentów. Wykładowcami na studiach kosmetologicznych w dziedzinach medycznych są 

lekarze. Ci lekarze uczą się zabiegów estetycznych od doświadczonych kosmetologów. 

 

Przykładem jest Uniwersytet Jagielloński w Krakowie prowadzący w aktualnej ofercie 

dydaktycznej studia Kosmetologia II stopnia nadające tytuł magistra, z publicznym limitem 

przyjęć 120 os. rocznie od trzech lat (źródło: UJ – statystyki, oferta dydaktyczna, 60 miejsc 

stacjonarna, 60 miejsc niestacjonarna), w cenie 16.800 zł pokrywanej przez studentów w 

trybie niestacjonarnym. Uniwersytet wprost wskazuje, że „Kosmetologia łączy w sobie nauki 

medyczne i farmaceutyczne, a także nauki o zdrowiu i o kulturze fizycznej (...) bardzo ważną 

kwestią w tej branży są także obszary związane z kosmetologią pielęgnacyjną i leczniczą oraz 

medycyną estetyczną”), a student w toku nauczania zobligowany jest wybrać i zaliczyć 

przedmiot medycyny przeciwstarzeniowej bądź wprost „medycyny estetycznej dla 

kosmetologów”, zawierający obszerne zajęcia praktyczne z usług estetycznych. Wśród treści 

programowych znajdują się np. obszerne moduły i seminaria naukowe poruszające 

zagadnienia takie jak „kwas hialuronowy, hydroksyapatyt wapnia, kwas polimlekowy, nici PDO 

i in.”, „radiofrekwencja, intralipoterapia, lasery”, „toksyna botulinowa, osocze bogatopłytkowe” 

(źródło: Uniwersytet Jagielloński, Sylabus). Jednak zabiegi te, widnieją w obecnym 

Rozporządzeniu Ministra Zdrowia („Minimalny standard prowadzenia certyfikacji (...)”), jako 

zakazane dla zawodów innych niż lekarz i lekarz dentysta – a więc zakazane dla studentów i 

absolwentów kosmetologii. Program zawiera także obszerny zakres wiedzy z zakresu np. 

biotechnologii, toksykologii, endokrynologii, powikłań po zabiegach estetycznych i chirurgii 

plastycznej, dermatologii, onkologii dermatologicznej dla kosmetologów, tatuażu 

kosmetologicznego (makijażu permanentnego), czy współpracy kosmetologa z chirurgiem 

plastycznym. 

 

Wg. dostępnych publicznych zestawień (źródło: serwis Otouczelnie), studia 

kosmetologiczne można obecnie podjąć na ok. 31 uczelniach publicznych (m.in. Uniwersytet 
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Medyczny w Łodzi, Uniwersytet Medyczny w Lublinie, Uniwersytet Jagielloński w Krakowie, 

Uniwersytet Medyczny im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu, Śląski Uniwersytet 

Medyczny w Katowicach, Collegium Medicum im. Ludwiga Rydygiera w Bydgoszczy) i w ok. 

37 uczelniach niepublicznych (m.in. Warszawska Uczelnia Medyczna im. Tadeusza Koźluka 

w Warszawie, Uczelnia Społeczno-Medyczna w Warszawie, czy Krakowska Wyższa Szkoła 

Promocji Zdrowia). 

 

W świetle obowiązujących przepisów, organem właściwym w sprawach tworzenia i 

nadzoru nad kierunkami studiów, w tym „Kosmetologii”, jest Minister Nauki i Szkolnictwa 

Wyższego, działający na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. – Prawo o 

szkolnictwie wyższym i nauce. Kierunki kosmetologiczne prowadzone na uczelniach – także 

medycznych – zostały utworzone i funkcjonują zgodnie ze standardami kształcenia resortu. 

W konsekwencji, wprowadzenie przez Ministerstwo Zdrowia rozporządzenia, które faktycznie 

unieważnia efekty kształcenia zatwierdzone przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa 

Wyższego, może stanowić naruszenie autonomii uczelni (art. 70 ust. 5 Konstytucji RP) oraz 

kolizję kompetencyjną między resortami. 

 

Ogółem, szacuje się że w latach 2000-2025 liczba absolwentów kierunku 

Kosmetologia może wynosić ok. 200 tys. osób. Obecnie zakres zabiegów estetycznych jest 

podstawą działalności dla ok. 70 tys. kosmetologów prowadzących jednoosobowe 

działalności gospodarcze (na ok. 170 tys. wszystkich aktywnych podmiotów sektora beauty). 

 

Należy stanowczo podkreślić, że katalog usług uznanych jednostronnie przez CMKP 

jako rezerwowany dla „medycyny estetyczno-naprawczej” (kod 28), stanowi od lat integralną 

i obligatoryjną część programów studiów wyższych na kierunkach kosmetologicznych 

(licencjackich i magisterskich) na uczelniach publicznych i niepublicznych w Polsce. Tysiące 

kosmetologów uzyskało dyplomy, potwierdzające literalnie kwalifikacje, zdanie egzaminów, 

ocenę i zdefiniowane efekty uczenia się. Rozporządzenie w obecnym kształcie unieważnia 

faktycznie system edukacji wyższej w zakresie kosmetologii i podważa kompetencje Ministra 

Nauki i Szkolnictwa Wyższego, który zatwierdza standardy nauczania. 
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Ponadto, z przedstawionego raportu wynika, że średnia wartość inwestycji 

edukacyjnej kosmetologa przekracza 93 tysięcy złotych. Kosmetolog ma średnio 9,17 lat 

doświadczenia, 40 certyfikatów branżowych, a poszerza edukację stacjonarnie średnio co 70 

dni, w formie szkoleń, warsztatów, sympozjów, kongresów. 99% branży estetycznej stale 

podnosi kwalifikacje. 

 

Niepokojącym zjawiskiem, które obserwujemy w ostatnich latach, jest rosnąca liczba 

zarówno osób wchodzących w brażę beauty, jak i absolwentów kierunków urodowych, którzy 

podejmują kolejne studia na kierunkach pielęgniarstwo lub ratownictwo medyczne nie w celu 

świadczenia opieki nad pacjentem, lecz wyłącznie po to, by zapewnić sobie w przyszłości 

formalne prawo do wykonywania zabiegów w sektorze estetycznym, w zaniepokojeniu o 

możliwy przyszły zakaz takich usług. 

 

Motywacją tych decyzji nie jest więc praca w systemie ochrony zdrowia i faktyczne 

powołanie zawodowe, lecz wyłącznie strach przed utratą prawa do wykonywania zawodu w 

wyniku zawężania uprawnień kosmetologów przez przepisy dotyczące tzw. „medycyny 

estetyczno-naprawczej”. 

 

Zjawisko to prowadzi do wypaczenia celów edukacji medycznej oraz do 

nieefektywnego wydatkowania środków publicznych na kształcenie zawodów, których 

absolwenci nie planują wykonywać zgodnie z przeznaczeniem. Powszechnie obserwuje się 

przypadki studentów pielęgniarstwa, ratownictwa medycznego czy stomatologii, którzy nie 

zamierzają podejmować pracy w publicznym systemie ochrony zdrowia ani opieki nad 

pacjentami, lecz od początku planują działalność komercyjną w sektorze usług estetycznych. 

 

W praktyce oznacza to, że państwo finansuje studia medyczne o profilu klinicznym 

(bezpłatne lub współfinansowane z budżetu) w celu rzekomego zwiększania liczby kadr 

medycznych, podczas gdy faktycznym efektem jest zasilanie rynku prywatnych usług 

estetycznych w formie działalności gospodarczej niepowiązanej z systemem ochrony 

zdrowia. 
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Powstaje więc paradoks systemowy: państwo dopłaca do kształcenia osób, które w 

efekcie opuszczają sektor zdrowia publicznego na rzecz komercyjnego rynku estetycznego, 

a jednocześnie marginalizuje kierunki kosmetologiczne, które mogłyby te potrzeby wypełniać 

w sposób racjonalny, odpłatny i regulowany – zakazując ich absolwentom pracy w 

wyuczonym zawodzie. 

 

W przestrzeni publicznej często jako zagrożenie dla bezpieczeństwa pacjentów 

wskazuje się działalność kosmetologów, podczas gdy faktyczne źródło problemu leży 

zupełnie gdzie indziej. 

 

Zgodnie z naszymi obserwacjami i sygnałami z rynku, zagrożeniem nie są 

wykwalifikowani kosmetolodzy, ale nieprofesjonalne zabiegi wykonywane przez osoby bez 

jakiegokolwiek wykształcenia kierunkowego, nie mającej wiedzy z zakresu anatomii, czy 

higieny zabiegowej. To tam powstają powikłania, zakażenia i przypadki nielegalnego obrotu 

produktami medycznymi, które podważają zaufanie społeczne do całej branży. 

 

Tymczasem kosmetolog, który ukończył studia wyższe I lub II stopnia, zakończone 

tytułem licencjata lub magistra, praktyką zabiegową w usługach estetycznych i nauką 

anatomii, histologii, farmakologii, fizjologii skóry i praktyki zabiegowej, zostaje w obecnym 

systemie prawnie zrównany – lub wręcz ograniczony – w porównaniu z osobą, która odbyła 

kilkugodzinny kurs „medycyny estetycznej dla lekarzy” w formule online. 

 

W myśl dzisiejszego Rozporządzenia MZ – lekarz po 30-minutowym szkoleniu 

komercyjnym uzyskuje de facto uprawnienia do świadczenia usług estetycznych, których 

wykonanie byłoby zakazane kosmetologowi z tytułem magistra i profilowym wykształceniem. 

 

Taki stan rzeczy nie tylko nie zwiększa bezpieczeństwa pacjentów, ale je obniża, 

ponieważ przesuwa wykonywanie zabiegów z rąk osób mających wykształcenie estetyczne i 

doświadczenie praktyczne do osób, które nigdy nie uczyły się technik zabiegowych ani nie 

przeszły specjalistycznego szkolenia w tym zakresie. 
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Z perspektywy ochrony zdrowia publicznego i racjonalności prawa, znacznie większym 

zagrożeniem jest brak regulacji wobec osób bez kwalifikacji, całkowicie spoza zawodu, niż 

działalność wykwalifikowanych kosmetologów, którzy pracują w ramach zasad 

bezpieczeństwa, higieny i nadzoru sanitarnego. 

 

W ocenie Fundacji Beauty Razem, obecny model prawny premiuje osoby z 

przypadkowymi kwalifikacjami formalnymi, a jednocześnie penalizuje profesjonalistów z 

rzeczywistym przygotowaniem merytorycznym. 

 

To nie tylko podważa autorytet polskiego szkolnictwa wyższego, ale również tworzy 

poczucie niesprawiedliwości społecznej i brak zaufania do prawa – zarówno wśród 

kosmetologów, jak i klientów, którzy oczekują, że ich bezpieczeństwo będzie oparte na 

faktycznych kompetencjach, a nie tytule formalnym. 

 

CZEŚĆ 4. Odpływ lekarzy z NFZ do zmonopolizowanej estetyki 

i wzrost kosztów ochrony zdrowia. 

 

Ocena Skutków Regulacji (już z 2022 roku) przedmiotowego Rozporządzenia MZ, 

wprost wskazuje korzyść dla lekarzy w postacji podjęcia zatrudnienia w usługach 

estetycznych. 

 

Fakt migracji z NFZ do beauty, musi odbyć się kosztem czasu świadczenia usług w 

NFZ, a więc aby lekarze leczyli w państwowym systemie ochrony zdrowia, NFZ (wraz z 

dopłatami ze Skarbu Państwa), będzie musiał oferować lekarzom wyższe płace. Lekarz – 

wykształcony na publicznych studiach wyższych – może podjąć tę pracę, która będzie dla 

niego korzystniejsza finansowo. Oznacza to, że Narodowy Fundusz Zdrowia będzie 

zmuszony przystąpić do masowej licytacji roboczogodzin lekarzy, konkurując o ich czas z 

mezoterapią, by zrealizować dla Obywateli obowiązek wynikający z Art. 68 ust. 1 Konstytucji. 

. 

 

Według prognoz Ministerstwa Zdrowia, w Narodowym Funduszu Zdrowia w 2025 roku 

zabraknie 14 mld zł, a w 2026 r. - 23 mld zł. (wypowiedź Minister Zdrowia z 1 października 
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2025 r.), a propozycja Ministerstwa Zdrowia z 27 października 2025. podczas posiedzenia 

Prezydium Trójstronnego Zespołu ds. Ochrony Zdrowia propozycje maksymalnego 

wynagrodzenia w ochronie zdrowia, by wprowadzić limit na maksymalne wynagrodzenie 

kontraktowe w wysokości 48 tys. zł miesięcznie, nie spotkał się z aprobatą Naczelnej Izby 

Lekarskiej, mimo że jest to ponad pięciokrotność średniej pensji (źródło: Główny Urząd 

Statystyczny, wrzesień 2025). Oczekiwania finansowe środowiska medycznego po uzyskaniu 

monopolu w innej, wysoko zarobkowej branży, są dziś trudne do oszacowania. 

 

Branża beauty – w tym kosmetolodzy – to ok. 171.159 jednoosobowych działalności 

gospodarczych (źródło: CEIDG, 30.10.2024, suma PKD 2007 96.02: 129.528 podmiotów i PKD 

2025 96.22.Z 43.631 podmiotów), a przyznanie monopolu dotyczy 173 tys. lekarzy i lekarzy 

dentystów (źródło: OSR sygn. MZ 1296). Cały sektor beauty tworzy ok. 300 tys. miejsc pracy, 

w tym ok. 70 tys. w usługach estetycznych. Wg badań CAWI (2020-2025) Fundacji Beauty 

Razem, odsetek kobiet waha się na przestrzeni ostatnich pięciu lat w przedziale 94-95 proc. 

 

Oznacza to, że udzielanie lekarzom i lekarzom dentystom wyłączności na zakres usług 

świadczonych od 20 lat przez inną, komercyjną branżę – o liczbie podmiotów zbliżonej do 

liczby lekarzy – może stanowić poważne zagrożenie dla systemu ochrony zdrowia 

powodując częściowy lub trwały brak kadr. W dn. 29 października 2025 r. Rzecznik Naczelnej 

Izby Lekarskiej potwierdził nasze obawy publikacją w obrębie serwisu X: „czesc np chirurgów 

odejdzie z nfz do beauty” (pisownia oryginalna). 

 

Szacujemy, że obecnie w Polsce aktywnie pracuje ponad 70 tys. kosmetologów po 

studiach wyższych (licencjackich, magisterskich), którzy w obrębie swojej praktyki wykonują 

przede wszystkim usługi estetyczne. Usługi estetyczne wykonuje obecnie około 3 tys. lekarzy, 

choć szacunki (np. „Rejestr lekarzy Aesthetic Expert”) wskazują na ok. 700 specjalistow. 

Oznacza to, że udział lekarzy w usługach estetycznych przed wprowadzeniem monopolu był 

znikomy, a ryzyko migracji jest znaczące, bo popyt na usługi estetyczne jest rosnący. 

 

Dziś 700-3000 potencjalnych lekarzy „medycyny estetyczno-naprawczej” (kod 28) nie 

jest w stanie zastąpić 70 tys. kosmetologów, którym rozporządzenie w obecnym kształcie 

odbiera możliwość wykonywania czynności zadowych, więc braki podażowe na 
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zmonopolizowanym rynku usług estetycznych mogą uzupełnić tylko ci lekarze, którzy są 

obecnie zatrudnieni na NFZ. Wg. GUS, w 2024 r. z pacjentem pracowało bezpośrednio 

141.193 lekarzy (wg OSR-2023 sygn. MZ 1296: łącznie ok. 137 tys. lekarzy i ok. 36 tys. lekarzy 

dentystów, wg GUS 2024: 141.193 lekarzy). 

 

Jak określa Raport (załącznik 1), mogą oznaczać drenaż nawet 25–30% lekarzy z NFZ, 

co może oznaczać dodatkowy koszt NFZ 5–9 mld zł rocznie na kontrakty i nadgodziny. W 

obliczu trudności z utrzymaniem kadr lekarzy w NFZ, równoczesne torowanie im drogi 

odejścia z NFZ do estetyki poprzez nadanie ustawowego monopolu i likwidację bufora-

konkurencji ustawowym zakazem, cele te, są logicznie sprzeczne. 

 

Pomimo wieloletnich apeli naszego środowiska oraz wcześniejszych deklaracji 

Ministerstwa Rozwoju i Technologii (z 2023 r.), specjaliści nigdy nie doczekali się ustawy o 

zawodzie kosmetologa, która zabezpieczałaby jednocześnie: 

 

- Stabilność systemu ochrony zdrowia (kadry lekarskie dostępne w szpitalach) 

- Stabilność finansów NFZ (brak wzrostu kosztów przez monopol w innej dziedzinie) 

- Stabilność finansów publicznych (nieinterpretowalne klasyfikacje VAT/WIS) 

- Stabilność praw przedsiębiorców (jasność prawa zabiegowego) 

 

 W dn. 23 września 2025 r. nasza Fundacja otrzymała pismo z Ministerstwa Rozwoju i 

Technologii, (Departament Małych i Średnich Przedsiębiorców) w odpowiedzi na nasz apel z 

dn. 11 września 2025 r. o wznowienie prac nad ustawą o zawodzie kosmetologa oraz 

wsparcia branży wobec zagrożeń wynikających z poprawek NIL do „Lex Szarlatan”. 

 

Ministerstwo zapewniło, że uwzględniło zastrzeżenia Fundacji Beauty Razem ws. 

poprawek Naczelnej Izby Lekarskiej, jednocześnie dołączając zapewnienie Ministerstwa 

Zdrowia (Departament Dialogu Społecznego) – Rzecznika Praw Pacjenta, że „nie było intencją 

projektodawcy objęcie działalności i wykonywania procedur kosmetologicznych regulacjami 

projektu ustawy o zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz ustawy 

o systemie powiadomienia ratunkowego (US207) i w ocenie Rzecznika Praw Pacjenta w 
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obecnie proponowanym brzmieniu projektu ustawy, procedury kosmetologiczne nie będą 

objęte definicją praktyk pseudometycznych”. 

 

Co istotne, MRiT potwierdziło, że „Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie prowadzi 

prac nad ustawowym uregulowaniem wykonywania zawodu  kosmetologa w Polsce”, a 

„Jednym z priorytetów Ministerstwa w ramach prac rządu jest deregulacja prawa 

gospodarczego, zwiększanie swobody prowadzenia działąlności gospodarczej oraz 

wprowadzenie ułatwień w zakładaniu i prowadzeniu firmy. Dotyczy to także przedsiębiorstw z 

branży beauty”. 

 

Stoimy jednak w obliczu bezprecedensowej sytuacji, w której zawód regulowany 

odbiera prawa zawodowe zawodu nieregulowanego, dysponując samorządem zawodowym 

i znacznymi środkami finansowymi, z których część prawdopodobnie przeznaczona jest na 

te działania. Suma bilansowa Naczelnej Izby Lekarskiej za rok 2023 zamknęła się kwotą 

51.471.604,74 zł, a w 2024 r. jest nieznana – została ona utajniona w opublikowanej Uchwale 

nr 20/2025/IX Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia 4 lipca 2025 przed opinią publiczną. 

 

Ministerstwo Rozwoju i Technologii wspomina że jest w kontakcie z innymi 

środowiskami zawodowymi i oczekuje że „spotkania dadzą impuls do współpracy i 

wypracowania kompromisu w spojrzeniu na zakres zadań zawodowych kosmetologów i 

lekarzy”, ale wspomniane spotkania, mimo że odbywają się od ponad czterech lat, bez realnej 

komunikacji z branżą, nie przyniosły skutku. 

 

W związku z powyższym, informujemy o zamiarze Fundacji Beauty Razem 

zainicjowania cyklu legislacyjnego przez wspierającą nasze środowisko grupy poselskiej, 

która złoży projekt Ustawy o Zawodzie Kosmetologa w 2026 roku. Zostaną w nim 

uwzględnione szeroko prekonsultowane postulaty wszystkich stron i uczestników rynku, z 

poszanowaniem zasad stabilności, jednak w cykl legislacyjny może potrwać do 2027-2028 

roku. Wg. obecnych zapewnień, proces wspierany będzie przez m.in. posłów, senatorów, 

ekspertów kosmetologii, ekspertów lekarskich i będzie opiniowany przez Panią Minister 

Rzeczniczkę MŚP. 
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 Jednak zaplanowany cykl przy wspaciu wielu środowisk rządowych, parlamentarnych, 

związkowych i zawodowych, został przerwany przez Rozporządzenie MZ (CMKP), w praktyce 

naruszający dyspozycyjność połowy kadr medycznych dostępnych dla pacjenta w ramach 

NFZ, stabilność podatku VAT zagwarantowanych rozporządzeniem oraz likwidujące 

działalność ok. 70 tys. przedsiębiorców (94 proc. kobiet), co w praktyce nastąpi może 

nastąpić 14 listopada 2025 r., wraz z pierwszą certyfikacją lekarską. 

 

Jednocześnie, w oparciu o analizę pism, opinii i stanowisk w cyklu legislacyjnym, 

wyrażamy uzasadnioną obawę, że trwające od ok. 5 lat cykliczne naciski środowisk lekarskich 

na kolejne zakazy kolejnych list zabiegowych (i późniejszą ich komercyjną certyfikacje) nie 

ustaną – a podstawową furtką prawną jest umiejętność zawodowa kod 28. 

 

Profil zawodowy gabinetów kosmetologicznych zakłada, że część estetyczna pozwala 

na prosperowanie, a część kosmetyczna pokrywa koszty. Państwowy zakaz części 

estetycznej i nakaz by skupić się na nierentownym „nakładaniu maseczek” w praktyce 

powoduje zamknięcie firmy – może to dotyczyć 70 tys. przedsiębiorców, czyli wysłania na 

bezrobocie miasta wielkości Bytomia. 

 

Straty budżetowe w postaci utraconych przychodów skarbu państwa i ZUS (załącznik 

1) mogą wynieć ok. 5,85 mld zł rocznie (VAT, PIT/CIT, ZUS). Uwzględniając koszt drenażu 

kadr NFZ i utrzymania statusu quo w systemie ochrony zdrowia, łączne straty budżetu 

państwa mogą przekroczyć 12-16 miliardów zł rocznie 

 

Sposób kształtowania skutków Rozporządzenia budzi zastrzeżenia co do zasady 

równości wobec prawa, a jego treść w sposób poważny narusza interes fiskalny Skarbu 

Państwa, mogąc jednocześnie w sposób znaczący zachwiać budżetem NFZ i uniemożliwić 

Obywatelom korzystania z prawa do ochrony zdrowia, zagwarantowanego przez art. 68 

Konstytucji RP. 

 

CZĘŚĆ 5. Zobowiązanie wyborcze kandydatów Koalicji Obywatelskiej 

wobec branży beauty (19.09.2023) 
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Z najwyższym szacunkiem dla kierownictwa Ministerstwa Zdrowia, pragniemy 

zwrócić uwagę, że rozporządzenie Ministra Zdrowia w sprawie umiejętności zawodowych 

lekarzy i lekarzy dentystów (Dz.U. 2023 poz. 1189), wprowadzające umiejętność zawodową 

„medycyna estetyczno-naprawcza”, zostało podpisane w dn. 13 czerwca 2023 r. w IX kadencji 

Sejmu (2019-2023) przez ówczesnego Ministra Zdrowia, a publikacja w Rządowym Centrum 

Legislacyjnym ujawniająca treść odrzuconych sprzeciwów, w tym resortu Rozwoju i 

Technologii, a także organizacji i przedsiębiorców, została opublikowana w piątek 13 

października przed wyborami parlamentarnymi, tuż przed ciszą wyborczą. 

Rozporządzenie to doprowadza do licznych skutków ubocznych o charakterze 

gospodarczym, edukacyjnym i prawnym, wskazanych w niniejszym piśmie – jednak do czasu 

oznajmienia nam faktu planowanej likwidacji zawodu w II połowie 2025 roku, wpływało 

negatywnie w innych obszarach (np. selektywnie podważając w części przypadków stawkę 

VAT na usługi kosmetyczne, a więc kompetencje Ministra Finansów). 

Dziś - w praktyce prowadzi także do likwidacji tysięcy działalności gospodarczych, w 

tym legalnie działających dziesiątek tysięcy kosmetolożek, zgodnie z kompetencjami 

nabytymi w trakcie studiów, studiów podyplomowych i dalszej edukacji. 

Z najwyższym szacunkiem przypominamy również, że w dniu 19 września 2023 roku, 

podczas spotkania z przedstawicielami Beauty Razem w Bielsku-Białej, późniejsza Minister 

Zdrowia Izabela Leszczyna, wraz z obecną Wiceminister Edukacji Katarzyną Lubnauer, 

Współprzewodniczącym Zespołu do Spraw Ochrony Zdrowia i Polityki Społecznej Komisji 

Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego Prezydentem Miasta Bielsko-Biała Jarosławem 

Klimaszewski oraz obecną Posłanką do Parlamentu Europejskiego Mirosławą Nykiel, obecni 

ministrowie i parlamentarzyści podpisali naszej organizacji zobowiązanie o treści: 

„My, niżej podpisani, zobowiązujemy się do podejmowania i wspierania działań na rzecz 

obniżenia stawki VAT do 8% na wszystkie obszary sektora beauty oraz obrony zawodu 

kosmetologa. Będziemy działać na rzecz praw kosmetologów do wykonywania wszystkich 

zabiegów kosmetologii estetycznej, włącznie z procedurami określanymi marketingowo 

„medycyną” estetyczną (…) Po wyborach będziemy działać aktywnie na rzecz branży beauty, 

współpracując z przedstawicielami branży Beauty Razem i podejmując inicjatywy legislacyjne 

w celu poprawy sytuacji kosmetologów i VAT. Będziemy bronić dostępności lekarzy w 

szpitalach oraz praw kobiet – kosmetologów, którzy wykonują zabiegi kosmetologiczne 

nazywane „medycyną” estetyczną”. 
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Zobowiązanie to, podpisane w trakcie spotkania i potwierdzone publicznie przed 

mediami, stanowiło jasny i jednoznaczny sygnał polityczny o kierunku działań przyszłego 

rządu w zakresie wspierania przedsiębiorczości kobiet, branży beauty i równowagi między 

zawodami medycznymi i niemedycznymi. 

Bezpośrednio po podpisaniu zobowiązania i opublikowaniu przez nas jego treści, 

poparcie dla obecnej koalicji rządzącej wśród branży beauty wyniosło 80,8% przy 98,4% 

frekwencji (źródło: badanie CAWI z dn. 8.10.2023, na próbie 1169 respondentów, członków 

naszej organizacji prowadzących ok. 130 tys. działalności gospodarczych, zatrudniających 

ok. 300 tys. osób). 

W tym kontekście, Rozporządzenie MZ z 2023 r., powstałe w poprzedniej kadencji bez 

konsultacji z organizacjami branżowymi, z uzasadnieniami publikowanymi przedwyborczy 

piątek,  jest dokumentem, który nie odpowiada na te deklaracje i w naszej ocenie wymaga 

pilnej rewizji. 

Z uznaniem przyjmujemy otwartość nowej Minister Zdrowia, Pani Jolanty 

Sobierańskiej-Grędy, na rzeczowy dialog i współpracę z sektorem przedsiębiorców, w 

szczególności z Rzeczniczką Małych i Średnich Przedsiębiorców, która od wielu lat wspiera 

rozwój branży beauty i doskonale rozumie realne wyzwania środowiska kosmetologiców 

prowadzących drobne działalności gospodarcze. 

Uważamy, że Kierownictwo resortu zdrowia ma niepowtarzalną możliwość 

przywrócenia zaufania do Ministerstwa jako partnera społecznego pacjentów, budżetu, 

przedsiębiorców i naszej branży. 

Raport badawczy (zał. 1) załączony do niniejszego pisma przedstawia pełne dane 

ilościowe i ekonomiczne potwierdzające te skutki, zebrane na próbie ponad 1000 

przedsiębiorców i specjalistów dziedzin estetycznych. Aż 98% z nich, miałoby podlegać 

ograniczeniom wynikającym z rozporządzenia. 

 

 W obliczu ujawnionych faktów, podjętych zobowiązań, możliwych rażących 

wielowymiarowych naruszeń, uważamy że jedynym możliwym rozwiązaniem systemowym 

jest niezwłoczne wykreślenie z Rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 czerwca 2023 r. 

w sprawie umiejętności zawodowych lekarzy i lekarzy dentystów (Dz.U. 2023 poz. 1189), 

Załącznik nr 1 oraz Załącznik nr 2, umiejętności zawodowej oznaczonej kodem 28 „medycyna 

estetyczno-naprawcza”, w związku z powyższym: 
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Działając w ważnym interesie publicznym na podstawie art. 241 Kodeksu 

postępowania administracyjnego w zw. z art. 63 Konstytucji RP, a mając na uwadze 

kompetencję Ministra wynikającą z art. 149 ust. 2 Konstytucji RP, wnosimy o: 

 

1) Niezwłoczne wszczęcie procedury nowelizacji Rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 

czerwca 2023 r. (Dz.U. 2023 poz. 1189) poprzez usunięcie z Załączników nr 1 i 2 

umiejętności zawodowej oznaczonej kodem 28 „medycyna estetyczno-naprawcza”; 

2) Przekazanie kopii odpowiedzi do wiadomości Rzecznika MŚP, Ministra Finansów i 

Gospodarki (Rozwoju i Technologii), Ministra Edukacji, Krajowej Administracji Skarbowej, 

Rzecznika Praw Obywatelskich, Ministra Sprawiedliwości - Prokuratora Generalnego, 

Najwyższej Izby Kontroli, Rady Dialogu Społecznego, Związku Rzemiosła Polskiego oraz 

Kancelarii Prezesa Rady Ministrów. 

3) Wstrzymanie prac legislacyjnych dotyczących estetyki, kosmetologii i branży beauty, do 

czasu uregulowania zawodu kosmetologa, co zapewni stabilność, bezpieczeństwo, 

zasadę proporcjonalności oraz pełną transparentność procesu legislacyjnego. 

4) Włączenie przedstawicieli Fundacji Beauty Razem do konsultacji w zakresie dalszych 

ewentualnych prac legislacyjnych dotyczących estetyki, kosmetologii i branży beauty. 

 

Zgodnie z art. 237 § 1 KPA, prosimy o załatwienie niniejszego wniosku bez zbędnej 

zwłoki. 

 

Z wyrazami głębokiego szacunku, 

 

 

Michał Łenczyński 

Prezes Zarządu 
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